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Como se ordena e se construe o territorio: unha mirada civil ao espazo
comun.

Que é

O Observatorio de Urbanismo e Infraestruturas é unha das lifias estables de traballo da
Plataforma Civica Milenio. Atende ao modo en que se planifica, ordena, urbaniza e dota de
infraestruturas o territorio ourensdn: o planeamento urbanistico da cidade de Ourense e
dos concellos da provincia, o solo e a vivenda, as grandes infraestruturas de transporte e
enerxia, e 0 modelo territorial que de todo iso resulta.

O Observatorio proponse traballar neste terreo con mirada civil, rigorosa e independente:
analizar, vixiar, divulgar e propoiier, en cooperacién coas administraciéns competentes, os
colexios profesionais e o tecido civico da provincia. Non lle corresponde a conservacién do
patrimonio herdado —da que se ocupa o Observatorio de Cultura e Patrimonio—, senén as
decisidns de ordenacidén, planeamento e obra que configuran o espazo comun e condicionan
a vida cotia.

0 que o Observatorio non é: un 6rgano técnico de planificacién urbanistica ou territorial
(esa funcién correspéndelles 4s administraciéns competentes e aos seus equipos); unha
empresa de consultaria, enxeflaria ou arquitectura; un grupo de presién vinculado a
intereses construtivos, inmobiliarios ou politicos; nin unha entidade contraria por principio
4 obra publica ou ao desenvolvemento urbano.

0 que o Observatorio si é: un espazo civil independente de seguimento, andlise e proposta
sobre o urbanismo e as infraestruturas da provincia; un agregador de informacién dispersa
entre administracions, colexios profesionais, prensa especializada e academia; un
interlocutor cualificado en debates publicos sobre planeamento, solo, vivenda e
infraestruturas; e unha voz critica e propositiva ante os riscos e oportunidades da
transformacion do territorio.



Contexto

O urbanismo e as infraestruturas condicionaron o devir recente do territorio ourensan de
maneira decisiva, e seguirano facendo. Son decisiéns de gran calado, case sempre tomadas
con prazos longos e horizonte plurixeracional, que comprometen recursos publicos
cuantiosos e configuran o espazo no que se desenvolve a vida colectiva. Merecen, por iso,
seguimento e andlise civica estable.

Unha anomalia urbanistica sen equivalente. A planificacion urbanistica da cidade de
Ourense constitie o caso mais expresivo. O seu Plan Xeral de Ordenacién Municipal segue
sendo, no substancial, o0 aprobado en 1986. Décadas de pardlise, con sucesivos intentos
falidos de revision, constitien unha anomalia sen comparaciéon doada en cidades espafolas
de tamafio semellante. A ausencia dun instrumento de planeamento actualizado ten
consecuencias directas sobre a vida da cidade: inseguridade xuridica para a actividade
econémica, dificultades para a rexeneracién urbana, solos con cualificaciéns que non
responden & realidade, e unha xestion de excepcion que substitie a planificacion ordinaria.
Resolver esta pardlise é un dos grandes retos urbanisticos da provincia.

O reto da vivenda e do solo. O acceso 4 vivenda alcanzable converteuse nunha cuestiéon
social de primeira orde, tamén en Ourense, cos seus matices propios: un parque
avellentado, unha proporcién significativa de vivenda baleira no medio rural e nos cascos
histdricos, e dificultades de rehabilitacion. A rexeneracion dos cascos urbanos —compatible
coa conservacién do patrimonio, que atende o Observatorio de Cultura e Patrimonio— é a
vez unha oportunidade demogréfica, econ6mica e social.

As infraestruturas como factor de transformacién. A chegada da Alta Velocidade
ferroviaria desde Madrid en 2021 redebuxou o mapa de conexidns da provincia. A rede de
autovias, articulada arredor da A-52 e a A-6, continia expandindose con novos eixes en
distintas fases de planificacién. Os encoros do Sil-Mifio, as redes de saneamento, as
infraestruturas enerxéticas e as telecomunicacions rurais completan un cadro de grandes
decisions territoriais en curso. A mobilidade cotid que estas infraestruturas posibilitan —
urbana, rural e interurbana— abérdase de maneira coordinada co Observatorio de Servizos
Publicos Locais, onde o transporte publico se trata como servizo 4 cidadania.

Un terreo con interlocutores, pero sen mirada civica agregada. Na provincia operan
colexios profesionais (arquitectos, aparelladores, enxeifieiros), estruturas universitarias,
asociaciéns vecifiais e entidades sectoriais con cofiecemento e vontade. O que non existe é
unha estrutura provincial estable que agregue informacién, mantefia interlocucién
continuada coas administracions e produza posicién publica sistemdtica sobre urbanismo e
infraestruturas. O Observatorio sitiase nese oco: non para substituir a ninguén, senén para
tender redes, agregar cofiecemento e dar voz comun cando conveifia.

Que fai



O Observatorio articula a stia actividade en cinco eixes complementarios. Como no resto de
observatorios da Plataforma, a activacién efectiva de cada eixe serd progresiva, en funcién
dos recursos e das alianzas acadadas.

Eixe 1. Planeamento e disciplina urbanistica

Seguimento dos instrumentos de planeamento da provincia, con atencién prioritaria ao
proceso de revision do PXOM da cidade de Ourense e 4 sua tramitacién. Andlise da
disciplina urbanistica e da xestién do solo.

Seguimento detallado do proceso de revisién do PXOM de Ourense e da sua
execucion.

Andlise dos instrumentos de planeamento das principais cabeceiras comarcais
(Verin, O Carballifio, O Barco, Allariz e outras).

Atencion a disciplina urbanistica: licenzas, féra de ordenacién, infraccidns,
legalizacion.

Divulgacién accesible do planeamento para que a cidadania poida comprender e
participar.

Eixe 2. Solo, vivenda e rexeneracion urbana

Atencién ao acceso & vivenda, 4 xestién do solo e aos procesos de rehabilitaciéon e
rexeneraciéon urbana, coa mirada posta nas particularidades ourensds: vivenda baleira,
parque avellentado e cascos histéricos en busca de nova vida.

Anadlise da situacion da vivenda na provincia: prezos, parque dispoiiible, vivenda
baleira, vivenda protexida.

Seguimento dos programas de rehabilitacién e rexeneracién urbana (ARRU, fondos
europeos, plans autonémicos).

Atencidén 4 rexeneracién dos cascos histéricos como oportunidade demografica, en
coordinacién co Observatorio de Cultura e Patrimonio.

Propostas sobre mobilizacién de vivenda baleira e repoboamento de nucleos.

Eixe 3. Grandes infraestruturas de transporte e enerxia

Seguimento e andlise critica dos grandes proxectos de infraestruturas que afectan ao
territorio ourensan: ferroviarias, viarias, hidraulicas e enerxéticas. O Observatorio atende ds
decisidns de planificacion, 4 sia xustificacién e ao seu impacto territorial.

Anilise dos proxectos ferroviarios (Alta Velocidade, lifias convencionais, estacions)
e da sta articulacién territorial.

Seguimento da rede de autovias e estradas (A-52, A-6 e novos eixes en
planificacién).

Atencién &s infraestruturas hidraulicas e enerxéticas (encoros do Sil-Mifio,
instalacidns de renovables) e ao seu impacto no territorio.



Anilise da coherencia entre as grandes infraestruturas e o modelo territorial
desexable.

Eixe 4. Infraestruturas de proximidade e solo de actividade

Atencién 4s infraestruturas menos visibles pero decisivas para a habitabilidade e a
actividade econdmica: saneamento e abastecemento, telecomunicacions rurais, e solo
industrial e loxistico.

Seguimento do despregamento de saneamento e abastecemento de auga no
territorio, en coordinaciéon co Observatorio de Servizos Publicos Locais.

Atencién 4 conectividade dixital do medio rural (banda larga, cobertura) como
infraestrutura bésica.

Andlise da oferta de solo industrial e loxistico da provincia e da sda adecuacién &
demanda.

Propostas sobre equipamento territorial equilibrado entre a capital e o resto da
provincia.

Eixe 5. Modelo territorial e prospectiva

Mirada de conxunto sobre a ordenacién do territorio provincial: a relacién entre a cidade de
Ourense e a sda &rea, o sistema de cabeceiras comarcais, o medio rural disperso e a
transicién de usos do solo. O eixe achega unha visién prospectiva que complementa a
andlise das decisiéns concretas.

Andlise do modelo territorial implicito nas decisiéns de planeamento e
infraestrutura.

Atencién 4 relacion cidade-rural e ao equilibrio do sistema de asentamentos.
Seguimento dos instrumentos de ordenacién do territorio de &mbito autonémico
que afectan 4 provincia.

Propostas sobre un modelo territorial cohesionado e sostible.

Para que
O Observatorio persegue cinco obxectivos articulados:
1. Facer comprensible o urbanismo.

O planeamento e as grandes infraestruturas decidense cunha linguaxe técnica que afasta a
cidadania. Traducila e facela accesible é condicién dunha participacién ptublica real.

2. Vixiar.

Unha mirada civil estable sobre o urbanismo e a obra publica detecta riscos, incoherencias e
oportunidades que poden pasar inadvertidos. A vixilancia non substitie o control
institucional: complétao.



3. Acompaiiar a saida da paralise.

O reto do PXOM de Ourense e da planificacién provincial merece unha voz civica que
acompafie, esixa e propofia ao longo dun proceso necesariamente longo.

4. Atender o reto da vivenda.

O acceso 4 vivenda e a rexeneraciéon urbana son cuestiéons sociais de primeira orde que
requiren andlise rigorosa e proposta construtiva.

5. Conectar urbanismo e infraestruturas.

Non son dmbitos separados: as infraestruturas condicionan o modelo urbano e territorial.
Atender ambas as materias baixo unha mesma mirada civica achega unha visién de
conxunto que a andlise fragmentada non ofrece.

Como traballa

O Observatorio é unha lifia de traballo permanente da Plataforma Civica Milenio. Carece de
personalidade xuridica propia: opera baixo a direccién da Xunta Directiva, cunha persoa
coordinadora designada e un equipo de colaboradores que pode integrar tanto a persoas
asociadas como a colaboradores externos cualificados (arquitectos, urbanistas, enxefieiros
de camifios, xedgrafos, xuristas especializados en dereito urbanistico e administrativo,
economistas).

0 seu método réxese por cinco principios:

**Rigor:** toda andlise e proposta baséase en evidencias verificables,
documentacién contrastada e argumentacion técnica.

**Independencia:** o Observatorio mantén autonomia respecto a administracions,
partidos politicos, intereses construtivos e inmobiliarios. As colaboraciéns son
posibles e desexables; a dependencia, non.

**Apertura:** os traballos son de acceso publico e reutilizables.

**Cooperacion:** o Observatorio traballa en rede con colexios profesionais,
universidades, administraciéns e centros homoélogos en Galicia, Espafia e a Unién
Europea.

**Construcidn positiva:** a critica é sempre propositiva. Non abonda con sinalar o
que esta mal: hai que propofier como pode estar mellor.

Aliados naturais

O Observatorio identifica como interlocutores prioritarios desde a sia constitucion:

Colexio Oficial de Arquitectos de Galicia (delegacién de Ourense) e colexios de
aparelladores e enxefieiros.
Concello de Ourense (4drea de urbanismo) e concellos da provincia.



Deputacién Provincial de Ourense e FEGAMP.

Conselleria competente en materia de vivenda, solo e ordenacién do territorio da
Xunta de Galicia (Instituto Galego da Vivenda e Solo).

Universidades do Sistema Universitario de Galicia, en especial Arquitectura,
Enxefiaria de Camifios e Xeografia.

ADIF, Ministerio de Transportes e Mobilidade Sostible, e demais administraciéns
competentes en infraestruturas.

Confederaciéon Hidrografica Mifio-Sil e operadores enerxéticos no relativo a
infraestruturas.

Asociacions vecifiais e entidades civicas con interese no urbanismo e o territorio.
Instituciéns do Norte de Portugal en materia de ordenacién territorial, no marco da
eurorrexion.

Proximos pasos

Tras a inscricién rexistral da Plataforma Civica Milenio, e cando a primeira Asemblea
ordinaria asi o acorde, o Observatorio prevé as seguintes actuaciéns iniciais:

Designacién da persoa coordinadora e do equipo inicial, idealmente con presenza de
profesionais do urbanismo e a enxefiaria.

Mapa inicial dos instrumentos de planeamento vixentes na provincia e do seu
estado.

Seguimento prioritario do proceso de revision do PXOM de Ourense.

Apertura de conversas con interlocutores institucionais prioritarios, en particular o
colexio de arquitectos e as dreas municipais de urbanismo.

Identificacién de convocatorias de financiamento compatibles.

Desefio do primeiro programa estable de actividades, a partir dos cinco eixes
definidos.

O territorio é o espazo comun onde transcorre a vida de todos. Como se ordena, se planifica
e se dota de infraestruturas non é unha cuestiéon sé técnica: é unha decisién civica que
merece unha mirada atenta, rigorosa e participativa.



